ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL CONSEJO DE LA COMARCA DE SOMONTANO DE BARBASTRO

SESION DE FECHA 14 DE JULIO DE 2016

En el Salon de Juntas de la Sede de la Comarca de Somontano de Barbastro, siendo las
veinte horas del dia sefalado, bajo la Presidencia de Don Jaime Facerias Sancho, actuando de
secretaria la de la Comarca, D?. Yolanda Pozo Martos, con la asistencia del Gerente D. Javier
Sazatornil, se procede a la celebracion de la Sesion Extraordinaria del Consejo Comarcal de la
Comarca de Somontano de Barbastro, con la asistencia de los siguientes Consejeros:

ASISTENTES

Por el Partido Socialista Obrero Espaiiol:
- D.JAIME FACERIAS SANCHO (Presidente)
- D.SANTOS LARROYA DOMPER
- D.DANIEL JOSE GRACIA ANDREU
- D*ROSA ANABEL MARCOS SANCHEZ
- D.JOSE CARLOS BONED FUERTES
- D.DAVID LARDIES RODELLAR
- D.MIGUEL ANGEL BALLABRIGA GIRAL
- D.MARIANO JESUS LISA PANO
- D.JULIO TURMO LACAMBRA
- D*M?® CRISTINA JUAREZ GRACIA
- D. SERGIO GAMBAU GRACIA

Por el Partido Popular:
- JOSE PEDRO SIERRA CEBOLLERO
- D. ANTONIO COMPS ENCUENTRA
- D*LAURA PUYAL SANCHEZ
- D. ADRIAN LAFARGA HOMBRADOS
- D.LUIS ESTEBAN OLIVERA BARDAIJ{
- D.JOSE LUIS TORRES ESTER

Por el Partido Aragonés:
- DONA MARIA CARMEN OBIS MATINERO
- D.JOSE MANUEL BARROS FINESTRA
- D.JAVIER RODRIGUEZ SOPENA

Por Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:
- D. ANGEL NASARRE RODRIGUEZ

Por Coalicion Electoral Cambiar:
D. ADRIAN PERNA LONCAN

Por Chunta Aragonesista:
- D*M®* CARMEN MARTINEZ COSCUJUELA

EXCUSAN ASISTENCIA

D* ISABEL CAMPO LACOMA
D* MARIA CONCEPCION SUBIAS TRICAS



Abierta la sesion por la Presidencia, se pasa al conocimiento y resolucion de los
asuntos incluidos en el Orden del Dia

ACUERDOS:

*En base al articulo 8.3 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Comarca el
Presidente propone, ya que el presente asunto no ha sido informado previamente en la
comision informativa correspondiente, la ratificacion de su inclusion por mayoria simple, por
razones de urgencia, ya que el convenio debe ser remitido al Gobierno de Aragdén cuanto
antes para poder llevar a cabo la firma del mismo, con el fin de regularizar las transferencias
de crédito. Sometido a votacion se aprueba la ratificacion de la citada inclusion en el orden
del dia, por unanimidad de los presentes.

1.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
EL GOBIERNO DE ARAGON Y LA COMARCA DE SOMONTANO DE
BARBASTRO PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS SOCIALES.

Visto el borrador de “Convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragén y la
Comarca de Somontano de Barbastro para el Desarrollo de Politicas Sociales”

Considerando los articulos 60 y 61 del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion
de Aragon, aprobado por Decreto legislativo 1/2006, de 27 de diciembre del Gobierno de
Aragon.

Considerando el punto cinco de la disposicion adicional Decimonovena de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Aragon para el ejercicio 2016.

Para que se transfieran esas cantidades incorporadas a cada comarca en la seccion 26,
de los presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, cuyo objeto es regular los fondos
de la citada seccion destinados a politicas sociales, debemos de suscribir, para su efectividad
convenios con el Gobierno de Aragdn, para el ejercicio de las competencias propias de las
Comarcas y especificamente todas aquellas destinadas a la proteccion y promocién social, a
los servicios sociales y al fomento del empleo, asi como aquellas de caracter sectorial que,
dentro de las politicas del bienestar y de garantia de la seguridad, se dirijan a la poblacion en
general y a las personas mayores y jovenes en particular.

En base al articulo 160 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragén y el articulo 9 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, posibilitan que la
colaboracion economica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y la
Administracion de la Comunidad Autéonoma se desarrolle con caracter voluntario, pudiendo
tener lugar mediante los convenios administrativos que suscriban.



Sometido a votacion
Se aprueba por unanimidad de los presentes la adopcion del siguiente ACUERDO:

Primero.- Aprobar el “Convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y la
Comarca de Somontano de Barbastro para el Desarrollo de Politicas Sociales”. Por importe
de 961.304,95€, para que se transfieran esas cantidades incorporadas a cada comarca en la
seccion 26, de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, cuyo objeto es
regular los fondos de la citada seccion destinados a politicas sociales, debemos de suscribir,
para su efectividad convenios con el Gobierno de Aragdn, para el ejercicio de las
competencias propias de las Comarcas y especificamente todas aquellas destinadas a la
proteccion y promocidn social, a los servicios sociales y al fomento del empleo, asi como
aquellas de carécter sectorial que, dentro de las politicas del bienestar y de garantia de la
seguridad, se dirijan a la poblacion en general y a las personas mayores y jovenes en
particular.

Sometido a votacion, el siguiente punto
Se aprueba por mayoria (Votos a favor: PSOE (11), PP (6), PAR (3), Votos en contra:
CAMBIAR (1), Abstenciones: C’s (1), CHA (1), de los presentes la adopcion del siguiente
ACUERDO

Segundo.- Designar como representantes de la Comarca en la Comision de Seguimiento
del Convenio a D. Jaime Facerias Sancho y a D. José Pedro Sierra Cebollero.

Tercero.- Facultar al Sr. Presidente de Comarca D. Jaime Facerias Sancho para la firma
del mismo y la ejecucion de cualesquiera acciones sean necesarias para hacerlo efectivo.

*En base al articulo 8.3 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento de la Comarca el
Presidente propone, ya que el presente asunto no ha sido informado previamente en la
comision informativa correspondiente, la ratificacion de su inclusion por mayoria simple, por
razones de urgencia, ya que el recurso debe ser interpuesto cuanto antes, con el fin de
garantizar las transferencias de crédito, que corresponden a esta Comarca. Sometido a
votacion se aprueba la ratificacion de la citada inclusion en el orden del dia, por unanimidad
de los presentes.

2.- IMPUGNAR, SI PROCEDE, ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA LA ORDEN DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2015 DEL
CONSEJERO DE HACIENDA Y A.P. POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS
ADICIONALES DE CONTROL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA,
INCLUYENDO NUEVAS RETENCIONES DE NO DISPONIBILIDAD.
AUTORIZACION, DEL PODER PRECEPTIVO PARA PLEITOS.

Toma la palabra el Presidente D. Jaime Facerias Sancho, expone:



Primero: Que el pasado 1 de julio de 2016 fue notificada a esta Comarca de Somontano de
Barbastro la Orden de 20 de junio de 2016, del Consejero de Hacienda y Administracion Publica
por la que se resuelve inadmitir el requerimiento interpuesto por D. Jaime Facerias Sancho,
actuando como Presidente de la Comarca de Somontano de Barbastro contra la Orden de 8 de
septiembre de 2015, del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
establecen medidas adicionales de control de la ejecucion presupuestaria, incluyendo retenciones de

no disponibilidad.

Segundo: Que en el citado requerimiento, que se transcribe literalmente, se solicita lo siguiente:

“D. Jaime Facerias Sancho, en calidad de Presidente de la Comarca de Somontano de

Barbastro, ante este Organismo comparece y como mejor proceda DICE:

Que por medio del presente escrito viene a formular requerimiento previo a la via
contenciosa, de conformidad con lo establecido en el art. 44 de la Ley 29/1998, de 13 julio de
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, contra la Orden de 8 de septiembre de 2015 del
Consejero de Hacienda y Administracion publica por la que se establecen medidas adicionales
con control de la ejecucion presupuestaria, incluyendo nuevas retenciones de no
disponibilidad, orden de la que hemos tenido conocimiento extraoficialmente, ya que no se
nos ha notificado, ni ha sido publicada. En consecuencia se requiere al Departamento de
Hacienda y Administraciones Publicas para que, declare la nulidad de la citada orden.

Recibido en fecha 10 de mayo de 2016 certificado suscrito por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén, relativo a los datos de ejecucion
presupuestaria y las obligaciones contables reconocidas en el ejercicio 2015 correspondientes
a esta Comarca, conocemos los importes exactos de la reduccién que ha supuesto la retencion
de la citada Orden de 8 de septiembre de 2015 en el importe de las transferencias por las que
el Gobierno de Aragon financia el traspaso de funciones y servicios a las Comarcas. Ademas
en el citado certificado se nos informa de las obligaciones contables reconocidas a esta

Comarca de Somontano de Barbastro. Con dichos importes manifestamos nuestra



disconformidad, ya que no son coincidentes, sino inferiores por importe de 94.448,21€, en la
aplicacion presupuestaria Mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales,
con lo comunicado a esta Comarca por la Direccion General de Administracion Local en

fecha 8 de enero de 2015.

Y ello por los siguientes fundamentos que a continuacion se detallan.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero.- Mediante Orden de 8 de septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda y
Administracion publica por la que se establecen medidas adicionales con control de la
gjecucion presupuestaria, incluyendo nuevas retenciones de no disponibilidad.

Segundo.- En dicha Orden el Consejero de Hacienda y Administracion Publica del
Gobierno de Aragén acordo la no disponibilidad (-importe a retener-) de los siguientes
créditos destinados a financiar el traspaso de funciones y servicios de competencia originaria
del Gobierno de Aragdn a las Comarcas (-cuya consignacion presupuestaria ya estaba

recogida en la Seccion 26 del Presupuesto del Gobierno de Aragén de 2015, a saber:

-Aplicacion presupuestaria: Descripcion Importe a retener:
G/9111/460069/91002 Manten. y funcion.inversiones supramuniciaples:.......... 2.408.597,13 €
G/9111/460098/91002 Traspaso de funciones y Servicios :...........c.eeeeveneueennnns 6.439.173,72 €

Solo se realizaran retenciones de los saldos que no tengan en el momento en el que esta Orden
produzca sus efectos la autorizacion del gasto (documento A) contabilizado

A. Primero.- Que por Ley 13/2014 de 30 de diciembre de Presupuestos de la
comunidad auténoma de Aragon para el ejercicio 2015, a la Comarca de Somontano de
Barbastro le correspondian las siguientes partidas correspondientes a la Seccion 26 (Personal

y Funciones y Servicios) y al Programa de Politica Territorial, segun también informé a esta



Comarca la Direccidon General de Administracion local con escrito de fecha 8 de enero de

2015.

SECCION 26

Fondo de Gastos de Personal (cap. IV) 156.386,68€
Traspaso de Funciones y Servicios (cap. VII) 1.115.998,89

Transferencias para desarrollo de p. sectoriales (cap. [V) 556.101,08
Total Seccion 26 1.828.486,65
PROGRAMA DE POLITICA TERRITORIAL (cap.IV) 377.792,84

Ademas se cred una linea denominada transferencias para escuelas infantiles con una dotacion para esta

Comarca de 122.000,00€

Segundo.- Que con estas transferencias se financian los traspasos de competencias
autondmicas a las Administraciones Comarcales en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon. Competencias transferidas que no

han sido modificadas, y que esta Comarca ha ejecutado a lo largo del ejercicio 2015.

Tercero.- Que como competencias transferidas constituyen un indudable gasto
comprometido por la DGA, a favor de las comarcas, que como tal deben haber autorizado y
dispuesto a fecha de 1 de enero de 2015, por lo tanto no es posible que dispongan de créditos
que ya estan o deberian, en todo caso, haber estado dispuestos, por imperativo legal, Decreto
Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Cuarto.- Que estas competencias que nos han sido transferidas o delegadas deben de ir
acompanadas de una financiacion adecuada y suficiente, y que por lo tanto el Gobierno de
Aragén debe de cumplir con sus obligaciones legales, tal como sefala el articulo 27 Ley

7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local (-en la redaccién dada al mismo por la



Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacioén y sostenibilidad de la Administraciéon Local,
vigente desde el pasado 31 diciembre 2013-): “6. La delegacion habra de ir acompanada en
todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual serd necesaria la existencia de
dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion

delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
autonomica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas

automaticamente con otras obligaciones financieras que €sta tenga con aquélla.”

Quinto.- Siendo que desde el Gobierno de Aragdn, desde el Departamento de Presidencia,
con el Director General de Administracion Local, y desde el Departamento de Hacienda, se
nos ha indicado que estemos tranquilos y que se nos va a pagar el cuarto trimestre de 2015, tal
como se pone de manifiesto en el acta del Consejo de Cooperacion Comarcal de fecha 25 de

febrero de 2016.

Sexto.- Siendo que esta Comarca ha solicitado en fecha 5 de febrero de 2016, que se nos
informe de la fecha en que se va a efectuar el pago del cuarto trimestre de 2015, pago que

consideramos absolutamente necesario.

Séptimo.- Siendo que el Gobierno de Aragon no ha contestado a nuestras solicitudes.

Octavo.- Siendo que hemos tenido conocimiento, extraoficialmente, de que el
Gobierno de Aragon en fecha 18 de abril de 2016, ha llevado a cabo la aprobacion de la
modificacion presupuestaria para saldar las deudas indicadas, si bien con caracter finalista
para accion social, e imputable al 2016. Entendemos absolutamente improcedente ya que las
transferencias correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio 2015 son transferencias
incondicionadas, que corresponden al ejercicio 2015, para el desarrollo de nuestras

competencias en el citado ejercicio.

Noveno.- Siendo que en fecha 10 de mayo de 2016 tuvo entrada en el Registro

General de esta Comarca con numero 1229, certificado suscrito por la Intervencién General



de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén. Examinado el mismo,
consideramos que existe un error, ya que desde el Gobierno de Aragdén se nos informd, en
fecha 8 de enero de 2015, por la Direccion General de Administracion Local que en relacion
con PROGRAMA DE POLITICA TERRITORIAL (cap.IV) nos correspondian 377.792,84¢€,
sin embargo en el certificado aparecen 283.344,63€, es decir 94.448,21€ de menos. Y que al
Traspaso de Funciones y Servicios (cap. VII) corresponden 1.115.998,89€ y sin embargo por
la declaracion de no disponibilidad derivada de la Orden de 8 de septiembre de 2015, del
Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica de la que hemos tenido conocimiento

extraoficialmente se nos retienen 241.495,60€.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-Destacamos la falta de validez de las retenciones practicadas relativas a

las transferencias comarcales del cuarto trimestre de 2015 por la Orden de 8 de

septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda v Administracion Puablica por la que se

establecen medidas adicionales de control de la ejecucion presupuestaria, incluyendo

nuevas retenciones de no disponibilidad.

Que la citada orden de retencion de no disponibilidad obedece a la situacion de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por el Gobierno de Aragon durante
el ejercicio 2014, por superar el déficit autorizado para la Comunidad Auténoma de Aragén
en 219 millones de euros y la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal informo al

Gobierno de Aragén del riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Sin embargo entendemos que estos hechos no pueden originar, la adopcion de medidas como
la establecida por el Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas en la tan
mencionada Orden de 8 de septiembre de 2015, ya que la misma, a nuestro entender,
constituye un incumplimiento de la legalidad vigente y en concreto de los Dispuesto en los
articulo 60, 61, 67 y Disposicion Adicional Decimocuarta del Decreto Legislativo 1/2006, de
27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley



de Comarcalizacion de Aragdn, reguladores de la financiacion de las Comarcas a cargo de los

presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragén, que literalmente dicen:

“CAPITULO II

Financiacion de las comarcas a cargo de los presupuestos de la Comunidad Auténoma
Articulo 60 Transferencias de la Comunidad Auténoma en favor de las comarcas. Principios generales

Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Autdénoma establecerdn, con cardcter anual,
transferencias incondicionadas a favor de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y
funcionamiento de su organizacion y actividades.

Su cuantia se determinara en funcién de modulos objetivos relativos a su poblacion, superficie,
numero de nucleos habitados, nivel de calidad de servicios, esfuerzo fiscal y cualesquiera otros que,

atendiendo a criterios de oportunidad, estime conveniente la Comunidad Auténoma.

Articulo 61 Seccidén presupuestaria propia y su gestion

1. A los efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo 60, en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén existird la Seccion presupuestaria 26, denominada «A las
Administraciones Comarcales» donde se ubicardn los créditos destinados a financiar las transferencias de
competencias realizadas a favor de las comarcas. La dotacion de dicha seccion se producira en funcion de
la asuncién de las correspondientes funciones y servicios por las comarcas, financiandose dichas
dotaciones con créditos provenientes de los programas de gastos que atendieran el gasto para el ejercicio
de las competencias transferidas.

2. La gestion de los créditos consignados en la Seccion presupuestaria 26 correspondera
conjuntamente a los Consejeros competentes en las materias de politica territorial y de hacienda. Los
gastos con cargo a los créditos de la seccion se realizaran mediante transferencias incondicionadas y de
abono anticipado cada trimestre a las comarcas salvo lo dispuesto en esta ley para el Fondo de Cohesion
Comarcal. Exclusivamente seran beneficiarias de los créditos consignados en la seccion las comarcas
constituidas.

3. Los incrementos en las dotaciones de la Seccién 26 conllevaran necesariamente una
disminucion por igual importe en otras secciones presupuestarias. Las transferencias de crédito realizadas
desde cualquier programa de gasto a las aplicaciones presupuestarias incluidas en esta seccion, o entre

partidas de esta ultima, no estaran sujetas a las limitaciones del Texto Refundido de la Ley de Hacienda

de la Comunidad Auténoma. Dichas transferencias seran autorizadas conjuntamente por los Consejeros

competentes en las materias de politica territorial y de hacienda. De acuerdo con el Plan propuesto por la
Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial, el Consejero competente en materia de

hacienda, ordenara la realizacion de retenciones de crédito en aquellas partidas de los programas de gasto



que previsiblemente vayan a verse afectadas por el proceso de transferencias de competencias a las
Comarcas.

4. En todo caso, la transferencia de crédito para ubicar en la seccion presupuestaria regulada en
este articulo los gastos para puesta en marcha y funcionamiento de la comarca se ordenara dentro de los
quince dias siguientes a la publicacion de la ley de constituciéon de la misma. La transferencia de crédito
desde los programas de gastos afectados por los traspasos de funciones y servicios a la seccion
presupuestaria adecuada se ordenara dentro de los quince dias siguientes a la publicacion del decreto de
transferencia de funciones y servicios.

5. Cuando la comarca reciba transferencias incondicionadas, financiadas total o parcialmente con
cuantias provenientes de programas europeos o que tengan financiacion adicional finalista de la
Administracion General del Estado, debera justificar las inversiones, programas o servicios realizados,
ante el Departamento competente del Gobierno de Aragon, mediante el procedimiento establecido al
efecto.

Articulo 67 Transferencias a las comarcas
1. Las transferencias incondicionadas a las comarcas para los gastos de puesta en marcha y funcionamiento se
ordenardn en los primeros quince dias del ejercicio. Si se trata del primer ejercicio, se realizaran dentro de los

quince dias siguientes a la constitucion del Consejo comarcal.

2. Las transferencias incondicionadas que compensen el coste de las funciones y servicios traspasados, se
ordenaran dentro de los quince primeros dias de cada trimestre. Si se trata del primer ejercicio en que estas
entran en vigor, dicha transferencia se realizara en los veinte primeros dias siguientes a la fecha en que sean
efectivas, y se reduciran proporcionalmente al tiempo transcurrido entre el comienzo del ejercicio y la fecha de

efectividad del traspaso.
Decimocuarta Dotacion minima a transferir

La dotacion prevista en el Anexo de transferencias de esta ley constituira la cantidad minima (en euros
correspondientes a 2002) a traspasar a las comarcas. En el futuro, dicha cantidad minima podra ser modificada al

alza, pero nunca a la baja.

De lo anteriormente expuesto y en consecuencia, entendemos que el Gobierno de Aragon no
podia realizar las retenciones con cargo a las transferencias periddicas que debe de llevar a
cabo el Gobierno de Aragdn por las funciones y servicios ya transferidos por la DGA a cada
Comarca, ya que deberian de haber autorizado y dispuesto fases A y D de gasto a fecha 1 de

enero de 2015 la consignacion de los créditos con cargo a las aplicaciones presupuestarias de
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esta Seccion 26 del Presupuesto de la DGA de 2015, por tratarse de transferencias periddicas
de un gasto incondicionado, como son las competencias transferidas, debido a que las citadas
transferencias constituyen un gasto comprometido, e insistimos que deberian de haber sido

contabilizadas en sus respectivas fases de gasto a fecha 1 de enero de 2015.

En consecuencia, y siendo que la propia Orden de 8 de septiembre de 2015 en su articulo 2.4
sefala que s6lo pueden realizarse retenciones sobre los saldos de los créditos que no hayan
sido contabilizados en fase de autorizacion de gasto (documento A) a la fecha de dicha Orden,
por lo tanto, no pueden practicarse retenciones de no disponibilidad sobre aplicaciones
presupuestarias establecidas para el abono de las transferencias correspondientes al cuarto
trimestre de 2015 por las competencias transferidas, dado que estos ya debian de haber sido

autorizados y dispuestos.

Por todo ello entendemos que la citada Orden es nula por ser contraria al Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén, y porque incurre en su propia
prohibicién ya que no puede realizar retenciones de no disponibilidad sobre créditos que ya

debian de estar autorizados.

Es nuestro parecer, en base a la normativa que resulta de aplicacion, que el saldo de la
partida presupuestaria correspondiente a las funciones y servicios transferidos no podia ser
objeto de retencion, ya que estamos ante créditos que debian haber sido ya autorizados y
dispuestos a fecha 1 de enero de 2015, tal como podemos deducir de la normativa propia
normativa autonémica en materia de contabilizacion del gasto publico, y de la Ley Régimen
Juridico y de Procedimiento Administrativo Comun que entre otros aspectos prohibe que una
Orden pueda modificar la legislacion en materia de disposicion y contabilizacion del gasto

publico.

El articulo 52.2 de la Ley 30/1992 LRJPAC seala:
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“2. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido

en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas tengan igual o superior rango a éstas.”

Y ello porque es la propia normativa contable del Gobierno de Aragén la que impone la
obligacion de contabilizar de esta forma la disposicion de dichos gastos, tal como sefala el
articulo 50 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de

Aragoén, que literalmente dice.

“Articulo 50. La gestion econdmica y financiera de los créditos consignados en los estados de
gastos del presupuesto se desarrollard reglamentariamente y se concretara sucesivamente en
las siguientes fases: a) De "autorizacion" de gasto, que es el acto por el cual se acuerda su
realizacion calculado en forma cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o una

parte disponible del crédito legalmente destinado para ello.

b) De "disposicion", que es el acto por el cual se determina, después de cumplir los tramites
legales que sean procedentes la cuantia concreta de la autorizacion del gasto, quedando
comprometido el crédito para la realizacion de la prestacion que constituya su objeto. Con el
acto de disposicion queda formalizada la reserva de crédito por un importe y condiciones

determinadas.

¢) De "reconocimiento de la obligacion" que es la operacion de contraer en cuentas los
créditos exigibles a la Comunidad Autoénoma, una vez realizada y justificada adecuadamente
la prestacion objeto de la disposicion efectuada la correspondiente liquidacion o el

cumplimiento de condiciones establecidas al efecto.

d) De "Pago ordenado" que es la operacion en virtud de la cual el ordenador competente
expide, en relacion con una obligacion reconocida, la orden de pago contra la Tesoreria de la

Comunidad.

Entendemos que el hecho de que el Gobierno de Aragén no haya realizado las fases de

Autorizacion y Disposicion en las aplicaciones presupuestarias correspondientes a los costes
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de las competencias transferidas por la DGA a las Comarcas por el periodo completo de 2015,
ello no convierte en disponible el saldo existente a 8§ de septiembre de 2015 en dicha
aplicacion presupuestaria, ya que esta disposicion del gasto no puede ser eliminada mientras
no se lleve a cabo la modificacion de las competencias transferidas a las Comarcas,

competencias inicialmente autondmicas.

Cuando el Gobierno de Aragon en el afio 2002 transfirid competencias autondémicas a las

Comarcas lo hizo con caracter indefinido.

De ello podemos concluir que si el gasto ha sido aprobado con la aprobacion de la Ley de
Presupuestos, en base a esas transferencias de funciones autonomicas a las Comarcas
establecidas también por Ley, el crédito no estd disponible, sino al menos autorizado y mas
teniendo en cuenta que son transferencias incondicionadas, determinadas en su cuantia y en el
tercero acreedor, que no requieren justificacion. Por ello no se podra reducir esa financiacion

por una modificacion presupuestaria de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Es preciso destacar que competencias que nos han sido transferidas o delegadas estas
deben de ir acompafiadas de una financiacion adecuada y suficiente, y que por lo tanto el
Gobierno de Aragon debe de cumplir con sus obligaciones legales, tal como sefiala el articulo
27 Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local (-en la redaccion dada al mismo
por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, vigente desde el pasado 31 diciembre 2013-): “6. La delegacion habra de ir
acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual serd necesaria la
existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la

Administracion delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacion.”

Por ello con la citada retencidon se produce una disminucién de nuestra financiacion y
por lo tanto esta ya no es suficiente ni adecuada, para ejecutar las competencias que nos han

sido transferidas por el Gobierno de Aragén.

Si lo que pretendia el Gobierno de Argon era que las comarcas no recibiesen esos

recursos economicos, lo que tendrian que haber llevado a cabo es una modificacion legislativa
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de todo el ambito competencial Comarcal, procediendo la Comunidad Auténoma a recuperar
esas competencias que transfirié a las Comarcas, y para las cuales nos deja sin financiacion.
No es posible que nos reduzca la financiaciéon en el ejercicio 2015 siendo que hemos

ejecutado las competencias que nos corresponden y las hemos financiado.

Segundo.- La citada retencion de indisponibilidad, se ha acordado mediante una

Orden que ha omitido todo tipo de audiencia, notificacion o publicacion, lo que ha

supuesto una vulneracion de los principios de buena fe v confianza legitima, principios

reguladores de las relaciones interadministrativas.

Hasta donde esta parte puede conocer, la citada orden no podra producir efecto juridico
valido ya que no ha sido objeto de publicacion, ni notificacién, como exigen el articulo 52 y
58 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, por el que se establece “Para que produzcan efectos
juridicos las disposiciones administrativas habran de publicarse en el Diario Oficial que
corresponda”. “Se notificaran a los interesados las resoluciones y actos administrativos que
afecten a sus derechos e intereses, en los términos previstos en el articulo siguiente”.

Ante la falta de toda comunicacién, ni audiencia las Comarcas, y en concreto la del
Somontano no tuvo posibilidad de reducir el gasto.

No es posible que el Departamento de Hacienda reduzca a las Comarcas la financiacion
de las competencias transferidas en el importe correspondiente al cuarto trimestre de 2015 en
el traspaso de funciones y servicios, en nuestro caso con una reduccion de 241.495,60€, al
igual que no tendria sentido que el Estado negase a la Comunidad Auténoma la financiacion
por las competencias transferidas legalmente.

Por todo lo anterior v vista la normativa aplicable

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contencioso—administrativa,
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo
Comun, Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragéon, Ley 13/2014 de 30 de

14



diciembre de Presupuestos de la comunidad auténoma de Aragén para el ejercicio 2015,
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autéonoma de Aragon, Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, Orden de 8 de septiembre de 2015 del
Consejero de Hacienda y Administracion publica por la que se establecen medidas adicionales
con control de la ejecucion presupuestaria, incluyendo nuevas retenciones de no

disponibilidad y demas normas de pertinente aplicacion.

RESUELVO
PRIMERO. Requerir expresamente al Departamento de Hacienda y Administraciones

publicas, por las razones previamente enumeradas, anule la Orden de 8 de septiembre de
2015, y proceda al abono de los 241.495,60€ correspondientes al cuarto trimestre del
ejercicio 2015 Traspaso de funciones y servicios. Y proceda al pago de los 94.448,21€
correspondientes al Mantenimiento y Funcionamiento de inversiones supraminicipales. El
presente requerimiento se efectua dentro del plazo de dos meses desde que se notificod el
certificado suscrito por la Intervenciéon General de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, relativo a los datos de ejecucion presupuestaria y las obligaciones
contables reconocidas en el ejercicio 2015 correspondientes a la Comarca de Somontano de

Barbastro.

SEGUNDO. En los términos del art. 44.3 de la LJCA entender rechazado el
requerimiento si, dentro del mes siguiente a su recepcion, la Administracion a la que va
dirigido no lo contestara; acordando para ese caso o el de desestimacion expresa la
interposicion , si procede, del preceptivo recurso contencioso-administrativo para la defensa

de esta entidad comarcal y los legitimos intereses de su poblaciéon.”

Tercero: Considerando que el pasado 1 de julio de 2016 fue notificada a esta Comarca de
Somontano de Barbastro la Orden de 20 de junio de 2016, del Consejero de Hacienda y
Administracion Publica por la se resuelve inadmitir el requerimiento interpuesto por D. Jaime

Facerias Sancho, actuando como Presidente de la Comarca de Somontano de Barbastro contra
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la Orden de 8 de septiembre de 2015, del Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se establecen medidas adicionales de control de la ejecucion

presupuestaria, incluyendo retenciones de no disponibilidad

Cuarto: Considerando que corresponde a este Consejo Comarcal el ejercicio de acciones para
la defensa de bienes y derechos en materias de su competencia en virtud de los supuesto en
los articulos 29.2.m) de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon,
22.2.j) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 15 de la

Ley 4/2002, de 25 de marzo, de creacion de la Comarca de Somontano de Barbastro.

Toma la palabra el portavoz del grupo comarcal C’s D. Angel Nasarre Rodriguez, manifiesta
sus dudas para impugnar la Orden del Consejero de Hacienda, considera que ha habido
opacidad, cree la legalidad obliga al Consejero de Hacienda.

Interviene el portavoz del grupo comarcal CAMBIAR, D. Adrian Perna Loncan, considera
que estamos ante un problema politico del PSOE, que se erigié como garante del mundo rural
en las pasadas elecciones, opina que hay gente poco seria en el Gobierno de Aragdn, y que
por lo tanto las chapuzas seran diarias.

Toma la palabra la portavoz del grupo CHA D. M* Carmen Martinez Coscojuela, considera
que la Orden es una exigencia que deriva de Europa. Que lo que es preciso es elevar el nivel
de exigencia, opina que el tema es bastante complejo.

Interviene el portavoz del grupo PP D. José Pedro Sierra Cebollero, considera que la Orden
que se recurre, no se ajusta a la normativa vigente, que el cuarto trimestre de 2015 nos lo
deben, y que otra cosa diferente es el convenio del 2016. Opina que si se recurre se puede
ganar aunque sea dentro de 5 ¢ 6 afios.

Toma la palabra el Presidente D. Jaime Facerias Sancho, opina que estamos ante una cuestion
de principio, considera que el Consejero de Hacienda ha adoptado una Orden cuyo contenido
no se ajusta a la legalidad vigente. Este proceso tiene su historia, manifiesta que no vamos a

justificar con gastos del 2015, porque estamos ante presupuestos de 2016.
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Se aprueba por mayoria de los presentes (Votos a favor PSOE 11, PP 6, PAR 3, Votos en
contra: C’s 1, CAMBIAR 1, CHA 1, Abstenciones 0) la adopcion del siguiente

ACUERDO:

Impugnar ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dicha Orden de 8 de septiembre de
2015 del Consejero de Hacienda y A.P. por la que se establecen medidas adicionales de
control de la ejecucion presupuestaria, incluyendo nuevas retenciones de no disponibilidad,
por los fundamentos juridicos antes expuestos, en el requerimiento planteado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 25 a 31 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, designando a tal fin la direccion letrada de esta impugnacion al
abogado don Jesus Pérez Santaf¢, a la vez que se acuerda designar para la representacion
procesal de esta Comarca al procurador don Jos¢ Maria Angulo Sainz de Varanda, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 24 L.J.C.A. art. 545 de la L.O.P.J. sobre la

representacion y defensa de las Corporaciones Locales.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanto la sesion siendo las veinte horas treinta y
cinco minutos del dia de la fecha de lo que como secretaria doy fe.

V°B°
El Presidente, La Secretaria,
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